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1. Poznamka tymu MPM

Monitor mediélini plurality proSel v roce 2025 vyznamnymi zménami. Nejprve byla rozSifena klasifikace rizik
Z puvodniho tfidroviiového systému (nizké, stfedni a vysoké riziko) na systém se Sesti urovnémi, a to
nasledovné:

Velmi nizké riziko (zaokrouhlené skore mezi 0 % a 16 % v&etné) — zobrazovano zelené

Nizké riziko (zaokrouhlené skére mezi 17 % a 33 % véetné€) — zobrazovano svétle zelené

Stifedni az nizkeé riziko (zaokrouhlené skére mezi 34 % a 50 % véetné) — zobrazovano Zluté

Stfedni az vysokeé riziko (zaokrouhlené skdre mezi 51 % a 66 % vCetné) — zobrazovano oranzoveé

Vysokeé riziko (zaokrouhlené skore mezi 67 % a 83 % vCetné) — zobrazovano Cervené

Velmi vysoké riziko (zaokrouhlené skére mezi 84 % a 100 % vcetné) — zobrazovano bordo barvou

Prijeti Sestistupriového systému mélo za cil poskytnout podrobnéjdi hodnoceni rizika pro medialni pluralitu a
svobodu. Tato zvySena detailnost zaroven umozniuje prechod od reportovani rizika na zakladé procent k
reportovani v pasmech rizika, coz zlepsSuje srovnatelnost vysledku v priibéhu let, a to i pfes neustalé zmeény
v dotazniku MPM.

Zménila se také struktura zpravy MPM. Nové se sklada ze tfi ¢asti, a to nasledovné:

¢ Prehled vysledkt — poskytuje souhrnny prehled rizik pro medialni pluralitu a svobodu v dané zemi.

e Podrobné vysledky — nabizeji detailngjSi prehled vysledkd MPM v jednotlivych oblastech, véetné
konkrétnich doporuceni pro kazdou zemi.

e Observatoir EMFA — Rok 1: Pfed implementaci — poskytuje shrnuti hodnoceni rizik v oblastech, které
odpovidaji tématim obsazenym v Evropském aktu o svobodé médii (EMFA), jenz vstoupi plné v
platnost v srpnu 2025 ve ¢lenskych statech EU. VétSina standardi zminénych v EMFA jiz byla
sledovana v pfedchozich vydanich MPM. Cilem této Casti je zvysit jejich viditelnost.

Pro konkrétni zmény v dotazniku prosim nahlédnéte do ¢asti 6 — Metodologie MPM.

Pii kazdém vydani MPM provadi CMPF aktualizaci a upravy dotazniku s ohledem na vyvoj
informaéniho a medialniho prostiedi, dostupnost novych dat a na zakladé pravidelného
vyhodnoceni nastroje po jeho pouziti. Metodologické zmény jsou podrobné vysvétleny na
webovych strankach CMPF: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

Strana 4 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.


http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

2. Prehled vysledk

CELKOVE HODNOCENI
CESKA REPUBLIKA . WVELMI NIiZKE RIZIKO

NIZKE RIZIKO

STREDNI AZ NIZKE RIZIKO

STREDNI AZ VYSOKE RIZIKO STREDNI AZ VYSOKE RIZIKO
. VYSOKE RIZIKD 520/0

. WELMI VYSOKE RIZIKO

CESKA REPUBLIKA

PORADI: 17/32

©2025 CMPF

Rok 2024 charakterizovala relativné stabilni politicka situace, a Zadné ze tfi voleb konanych v tomto roce —
do Evropského parlamentu, Senatu a krajskych zastupitelstev — nepfinesly pro stfedopravicovou viladni
koalici vyraznéjSi ohroZeni. Koalice si i nadale udrZzovala pohodinou vétSinu v Parlamentu, a to i navzdory
odchodu mensiho partnera, Piratské strany, ktera opustila vladu v zafi 2024. Podpora vilady vSak v ocich
vefejnosti setrvale klesala, zatimco populistické a anti-establishmentni strany nabiraly na sile. Vyraznym
momentem voleb do Evropského parlamentu bylo pfekvapivé tfeti misto nové zaloZzené strany ,Motoristé®,
ktera kandidovala v koalici s dalSim populistickym hnutim ,Pfisaha®“.

Ceska ekonomika se vratila k rastu (+1,0 % HDP), &imz se zotavila z recese, do které se dostala v roce
2023 (Radio Prague International, 2025). Ro¢ni mira inflace se stabilizovala na 2,4 %, coz pfedstavuje
medialni trh ve srovnani s pfedchozimi lety, poznamenymi prudkym ristem cen energii a krizi Zivotnich
nakladd. Vydaje na reklamu vzrostly o 8 %, nicméné ani tento rist nedokézal zabranit uzavieni nékolika
tisténych médii, v€etné nejstarsiho deniku v zemi, Lidovych novin. Televizni trh naproti tomu pokracoval v
rozvoji, zejména v segmentu sportovnich stanic. Bylo spusténo nékolik novych placenych televiznich kanalu
a nékteré jiz zavedené znacky rozsifily své portfolio i o pozemni vysilani, véetné Warner TV (MediaGuru,
2024).

V oblasti legislativy pfinesl rok 2024 nékolik iniciativ pfimo souvisejicich s pluralitou médii v Ceské
republice. Jejich schvalovani a implementaci vSak v nékterych pfipadech brzdily vyrazné pratahy a politické
obstrukce. V srpnu 2024 vlada schvdlila navrh zékona o digitélni ekonomice, jehoz cilem bylo zaclenit
nafizeni EU o digitalnich sluzbach (DSA) do Ceského pravniho fadu. Parlamentni proces schvalovani
navrhu vSak zpomalily vyhrady opozice, podle které by zakon mohl ohrozit svobodu slova.

Podobny osud potkal i navrh zadkona o volebnich kampanich, jehoZ cilem bylo zvysit transparentnost
volebnich kampani a zabranit zahrani¢nimu vmésSovani. Také tento navrh byl zablokovan v Parlamentu
kvuli obavam z mozného dopadu na svobodu projevu.

Novela zakona o audiovizi (zakon &. 480/2024 Sb.) byla oproti tomu pfijata bez vétSich prfekazek. Mimo jiné
zavedla povinnost pro globalni streamovaci platformy, jako jsou Netflix a Disney+, odvadét 2 % ze svych
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mistnich pfijm0 do Statniho fondu kinematografie — ¢imz ma dojit k narovnani podminek mezi domacimi a
zahrani¢nimi poskytovateli streamovacich sluzeb.

Navrh na zvySeni poplatku za televizi a rozhlas — které zlstavaly beze zmény po dobu 17, respektive 20 let
— Celil silnému odporu ze strany politické opozice i komercnich vysilatell. To vedlo ke snizeni plvodné
navrhovaného zvySeni poplatkl a k opakovanym odkladim projednavani zakona. Presto byla upravena
legislativa nakonec pfijata v dubnu 2025.

Turecko Srbsko Kypr Slovinsko Polsko Slovensko Lotyssko Portugalsko
78% 68% 64% 56% 53% 51% 50% 49%
Cerné Hora Spanélsko Francie Lucembursko Belgie Finsko
56% 53% 46% 43% 40% 38%
Madarsko Malta Recko
74% 66% 63%
Chorvatsko Ceska republika Rakousko
54% 52% 44% Estonsko Nizozemsko Dansko
37% 33% 31%
Albénie Rumunsko Bulharsko
69% 65% 62%
Severni Makedonie Italie Irsko . =
54% 51% 43% Litva Némecko Svédsko
35% 28% 28%

©2025 CMPF

T

Oblast Zakladni ochrany vykazuje stfedné nizkou Uroven rizika. Kli€ové body zahrnuiji:

¢ Digitalni prostfedi predstavuje nékolik rizik, v€etné Castych online Utokd proti novinafim a zejména
novinarkam, které jsou teréem téchto utokl ve vyrazné vyssi mite.

¢ Novinarky jsou rovnéz vystaveny riziku sexualniho obtézovani v offline prostfedi, coz je problém, ktery
je stale nedostate¢né prozkouman.

¢ Pokracuji také slovni utoky a snahy verejnych &initel znevérohodnit kvalitni Zurnalistiku.

e Mezi dalsi rizika digitalniho prostiedi patfi kybernetické utoky, nedostatek transparentnosti a ovéfovani
faktl na velkych online platformach, a také pretrvavajici a prakticky nekontrolované $ifeni dezinformaci
— vCetné prokremelské propagandy, dezinformaci o valce na Ukrajiné a klimatické zméné.

e Navzdory zavazkim stfedopravicové vlady premiéra Petra Fialy ohledné boje proti dezinformacim
Ceska republika stale postrada komplexni narodni strategii pro feSeni tohoto problému. Zemé& dosud
nepfijala narodni legislativu implementujici nafizeni EU o digitalnich sluzbach a rovnéz ji chybi vhodny
pravni ramec proti tzv. SLAPP Zalobam.
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TRZNi PLURALITA VYSOKE RIZIKO

Oblast Trzni plurality vykazuje vysokou uroven rizika. KliCové body zahrnuiji:

e Chybégji legislativni ustanoveni specificky zaméfena na média, ktera by zajiStovala plnou
transparentnost vlastnictvi médii.

e Nadale pretrvava vysoka mira koncentrace medialniho vlastnictvi, a to jak na trhu tisténych, tak online
médii, pfiemz chybi pfislusna regulace, ktera by branila nadmérné konsolidaci.

e Néktera kliCova ustanoveni autorského zékona tykajici se prav Ceskych vydavatelld vaci uzivatelim
jejich obsahu dosud nebyla implementovana — véetné povinnosti velkych online platforem platit
vydavatelim pfiméfenou odménu za uziti tiskovych publikaci.

e Ekonomicka udrzitelnost nékterych &asti medialniho trhu zlGstava kfehka, zejména v segmentu
tisténych médii a v oblasti lokalnich a regionalnich médii.

¢ Riziko pro redakéni nezavislost nadale vyplyva ze stfetu zajmd vlastniki médii, stejné jako z
nedostatku samoregulacnich nastroju na ochranu této nezavislosti.

Oblast Politické nezavislosti vykazuje stfedni az nizkou uroven rizika. Kli€ové body zahrnuiji:

» Rozhodnuti Ustavniho soudu z prosince 2024, kterym zrusil nedavnou novelu zakona o stfetu zajmii (6.
159/2006 Sb.), de facto znovu otevrelo pravni cestu pro to, aby politici mohli vlastnit celostatni média.

e Pretrvava rozSifena instrumentalizace mistnich a regionalnich médii ze strany mistnich politikd a
politickych stran.

e Samoregula¢ni mechanismy vétSiny ¢eskych zpravodajskych médii neposkytuji dostateéné zaruky proti
politickému vlivu.

e Online volebni kampané a politicka reklama v digitalnim prostoru nadale vykazuji nedostatek
transparentnosti, coZ poukazuje na mezery v existujici legislativé.

* V Ceské republice neexistuji systémy statni podpory pro medialni sektor. Kromé toho dar z pfidané
hodnoty na noviny byla v roce 2024 zvySena z 10 % na 12 %.
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sooiuni zASLENEN

Oblast Socialniho zaélenéni vykazuje stfedni az vysokou uroven rizika. Klicové body zahrnuiji:

¢ Implementace ¢lanku 7a smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach (AVMSD, 2018/1808/EU),
ktery ma zajistit odpovidajici viditelnost obsahu vefejnopravnich médii, zUstava nedokoncena kvli
odporu ze strany komerc¢nich vysilatelll, ktefi vefejnopravni média vnimaji jako konkurenci v boji o
divaky a reklamni pfijmy.

e Pfistup k internetu ma vice nez 94 % Zeskych domacnosti, avSak pfistup k médiim pro osoby se
zdravotnim postizenim z(istava omezeny, a to navzdory platné legislativé a existujicim planam.

¢ Medialni zastoupeni mensin a marginalizovanych skupin je nekonzistentni a nedostatek komplexnich
dat brani hlubSimu porozuméni jejich zobrazeni v médiich.

 Agkoli mnoho regiont v Cesku &eli tzv. ,zpravodajskym poustim* — tedy oblastem s omezenym
pfistupem k divéryhodné a nezavislé lokalni zurnalistice — rok 2024 pfinesl nékteré pozitivni zmény:
lokalni noviny pfesly na digitalni formaty a objevila se nova nezavisla online média.

¢ Genderova nerovnovaha zustava v ¢eskych médiich vaznym problémem — Zeny jsou nedostatec¢né
zastoupeny ve vedoucich pozicich, regulagnich organech a jako odbornice ve zpravodajskych
pofadech.

e Ramcovy vzdélavaci program z roku 2024, ktery pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich posund v
oblasti medialni gramotnosti, klade diraz pfedevSim na digitalni technologie a informatiku, zatimco
medialni vychova zUstava na okraji. Odbornici nadale upozoriuji na nedostatky v pfipravé ucitell a ve
zpusobech hodnoceni vyuky medialni gramotnosti.
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3. Podrobné vysledky

Czech Republic

Polificka
nezavislost
36%
Socialni
zatlenéni
62%

Zakladni

ochrana
34%

©2025 CMPF

Vysledky Monitoru medialni plurality za rok 2024 pro Ceskou republiku ukazuji, Ze oblast Zakladni ochrany
uroven rizika posunula do pasma stfedné nizkého rizika, coz odrazi rostouci vyzvy vyplyvajici z digitalniho
medialniho prostfedi — v€etné online Utok( a prevazné nekontrolovaného Sifeni dezinformaci. Oblast
Politické nezavislosti zUstava ve stfedné nizkém pdasmu rizika, protoze vétSina celostatniho
zpravodajského prostfedi nevykazuje znamky systematického politického zasahovani — tyto tendence jsou
vSak vyraznéji patrné na lokalni drovni. Stejné jako v lofiském roce vykazuje oblast Trzni plurality nejvyssi
miru rizika, a to v pasmu vysokého rizika. To je dano predevSim vysokou koncentraci vlastnictvi v offline i
online médiich, kiehkou ekonomickou situaci v nékterych ¢astech medialniho trhu a pfetrvavajicim stietem
zajmu ze strany vlastnikd médii, z nichz mnozi plasobi i v jinych hospodarskych odvétvich. Oblast Socialni
inkluze spada do pasma stfedniho az vysokého rizika, pfi¢emz rizika prameni zejména z vyrazné
genderové nerovnovahy v ¢eskych médiich, nedostatkl pfi realizaci programi medialni gramotnosti a také
z problému tykajicich se medialni reprezentace mensin a marginalizovanych skupin.
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3.1. Zakladni ochrana

Oblast Zakladni ochrany pokryva nezbytné predpoklady pro pluralitu médii a svobodu, a to konkrétné:
existenci ucinnych regula¢nich zaruk na ochranu svobody projevu; pravo vyhledavat, prijimat a pfedavat
spolehlivé a pfesné informace; priznivé podminky pro svobodné a nezavislé vykonavani novinarské prace;

a pfitomnost nezavislych a efektivnich narodnich regulacnich organa.

ZAKLADNI OCHRANA
CESKA REPUBLIKA

STREDNI AZ NiZKE RIZIKO

. WELMI NIZKE RIZIKO
NIZKE RIZIKO
STREDNI AZ NIZKE RIZIKO
STREDNI AZ WYSOKE RIZIKO
. WYSOKE RIZIKO

. VELMI VYSOKE RIZIKO

34%

CESKA REPUBLIKA

©2025 CMPF

Prestoze oblast Zakladni ochrany poprvé v historii MPM klesla ze zény nizkého rizika do stfedniho rizika,
zUstava nejlépe hodnocenou sledovanou oblasti v Ceské republice. Nezavislost a efektivita narodnich
regulaénich organti a Ochrana svobody projevu jsou stale v zoné nizkého rizika. DalSi tfi indikatory —
Ochrana prava na informace, Ochrana integrity informaci a Novinarska profese, standardy a
ochrana — vykazaly skore stfedné nizkého rizika. V porovnani s ostatnimi indikatory v oblasti Zakladni
ochrany je indikator Novinaiska profese, standardy a ochrana charaterizovan relativné nejvysSSim
stupném rizika, vzhledem k obavam tykajicim se pracovnich podminek novinafr{, v€etné finanénich tlaka.

Il veimi nizké Nizke

JS chart by amCharts

Riziko

33%

Ceska republika: Zakladni ochrana

Stfedni-nizké

42%

Stfedni-vysoké

34%

. Vysoké

44%

. Velmi vysoké

18%

Ochrana svobody projevu

Ochrana integrity
informaci

Ochrana prava na
informace

Novinaiska profese,
standardy a ochrana

Nezavislost a
efektivita medialniho
regulatora
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OCHRANA SVOBODY PROJEVU NiZKE RIZIKO

Ochrana svobody projevu zlstala v kategorii nizkého rizika. Za jeden z nejvice znepokojujicich probléma
vS8ak nadale plati absence legislativhiho ramce na ochranu novinait a aktér hajicich verejny zajem pred
tzv. SLAPP Zalobami. ACkoliv Ceska vlada uznava, ze SLAPP Zaloby jsou zneuzivajici povahy, a odkazuje
na stanoviska Evropské komise i na existujici pravni nastroje k jejich potirani (Ministerstvo spravedinosti
Ceské republiky, 2025), doposud nebyly zaznamenany zadné komplexni legislativni navrhy, které by se
témito pfipady vyslovné zabyvaly.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

e Pomluva je stale tresthnym ¢inem

Podle zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, § 184, je pomluva trestnym ¢inem. Navrh novely trestniho
zakoniku, ktery by pomluvu jako trestny ¢in zrusil a ktery byl dfive pfipraven v Poslanecké snémovné, nebyl
dale projednavan ani prijat. V listopadu 2019 Ustavni soud uvedl, Ze trestni zakonik Ize uplatnit pouze na
pfipady pomluvy, které zasadné zasahuji do osobnostnich prav, a Ze samotna pokuta by byla
nedostateCna. Dlkazni bfemeno nese Zalobce, a proto jsou trestni oznameni pro pomluvu pomérné
vzacna.

e Vyznamny pfipad SLAPP Zaloby v oblasti zivotniho prostredi

V listopadu 2024 informovala Ceska poboCka Greenpeace a Ceska média o tom, Ze spolecnost
Severodeské doly (SD), dcefina firma vétsinové statem vlastnéného energetického gigantu CEZ, pozaduje
vice nez jeden milion korun od klimatickych aktivistd, ktefi v roce 2018 blokovali jeji hnédouhelny dul v
Biliné. Soud v Chomutové rozhodl ve prospéch SD (Alarm, 2024) a Greenpeace oznacila pfipad za
.nepfiméfeny zasah proti ob&anské spole¢nosti“ a ,nebezpelny precedens, jehoZ cilem je zastrasit aktivni
lidi a umlcet kritiku.“ (Hrabek, 2024).

OCHRANA INTEGRITY INFORMACH

Ochrana integrity informaci je druhym nejrizikovéjSim indikatorem v této oblasti, pficemz rizika vyplyvaiji
zejména z nedostate¢né transparentnosti velkych online platforem. Ceské republice rovnéz chybi komplexni
narodni strategie pro boj s dezinformacemi a zahraniCnimi informaénimi manipulacemi a vmésovanim
(FIMLI).

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Nedostatecna moderace obsahu na velkych online platformach

Strana 11 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



Moderace obsahu na platformach jako je Facebook od spoleénosti Meta, ktera je v Ceské republice
nejvlivnéjsi socialni siti, nadale vyvolava obavy ohledné schopnosti téchto platforem efektivné moderovat
obsah a ovéfovat fakta v Ceském jazyce. Zpravy médii a nevladnich organizaci uvadéji, Ze platformy jako
Facebook, X (dfive Twitter) a TikTok zaméstnavaji jen velmi malo mluvCich CeStiny a spoléhaji se
pfedevS§im na automatizovanou moderaci s omezenou transparentnosti, pfiCemz Casto dochazi k
arbitrarnimu odstrafiovani i neproblematického obsahu.

¢ Nedostatecné strategie boje proti dezinformacim

V roce 2024 se Ceska republika nadale potykala s dezinformacemi, véetné prokremelské propagandy a
faleSnych narativd o klimatické zméné a valce na Ukrajiné. Dezinformace €asto pronikaji do hlavniho
medialniho proudu, kde jsou dale zesilovany politiky a vefejné €innymi osobami. Pfestoze rizné statni
instituce vydaly dokumenty vyzyvajici k razantné&jSimu postupu proti dezinformacim, zemé stale zaostava v
zavadéni ucinnych opatfeni. Vlada je pravidelné kritizovana nevladnimi organizacemi, které ¢asto nahrazuji
roli statu v boji proti dezinformacim, za roztfistény pfistup a nedostatek politické odpovédnosti. Nedostatek
vule ke strategickym rozhodnutim podtrhuje i fakt, Ze ,dezinformace“ dosud neni v Ceské legislativé
definovan.

OCHRANA PRAVA NA INFORMACE

Ochrana prava na informace se posunula tésné do pasma stfedniho az nizkého rizika. Pravo na
informace je vyslovné zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod &. 2/1993 Sb. (Clanek 17), ktera je
nedilnou soudasti Ustavniho pofadku Ceské republiky (Slanek 3). Zakon o svobodném pfistupu k
informacim €. 106/1999 Sb. rovnéz garantuje pravo na informace. Povinné subjekty podle tohoto zakona
jsou definovany v § 2 a zahrnuji statni organy, uzemni samospravné celky a vefejné instituce. Vyjimky jsou
stanoveny jak v tomto zakoné, tak v dalSich pravnich pfedpisech, napfiklad v ob&anském zakoniku &.
89/2012 Sb. a zakoné o ochrané osobnich udaji €. 101/2002 Sb., a odpovidaji mezinarodnim standardiim
(napf. obchodni tajemstvi, utajované skute€nosti, otazky narodni bezpeénosti a ochrana osobnich udaju).
Pokud jde o ochranu oznamovatell, navzdory pfijeti narodni legislativy na ochranu oznamovatelli (zakon o
ochrané oznamovatell ¢. 171/2023 Sb.) upozorfiuji nevladni organizace, Zze povédomi o této problematice
zustava nizké, coz brani lepSimu vyuziti legislativniho ramce.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

* Nedostate¢né povédomi verejnosti o whistleblowingu a ochrané oznamovatelt

V roce 2023 Ceska republika pfijala zakon o ochran& oznamovatelt (zakon &. 171/2023 Sb.), éimz po
vyraznych pratazich a pod hrozbou pokuty od EU transponovala smérnici EU 2019/1937. Smérnice pfitom
méla byt do ¢eského prava implementovana jiz do prosince 2021. Podle Ministerstva spravedinosti bylo v
roce 2023 ministerstvu zaslano pres 80 oznameni (Ceské noviny, 2024). Pfesto v8ak nevladni organizace
pusobici v této oblasti upozoriiuji, Ze lidé jsou nadale obezfetni, pokud jde o podavani oznameni — ¢aste¢né
i kvuli tomu, Zze zakon neumoziiuje anonymni podani (Hejna, 2024). Tyto organizace vyzyvaji stat, aby
zvySil povédomi verfejnosti o whistleblowingu a ochrané oznamovateld, nebot’ tento fenomén je stale ¢asto
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vniman negativné jako udavacstvi a panuje rozSifeny nazor, ze whistleblowing ve skute¢nosti nema silu
cokoliv zménit.

Zaroven pretrvavaji obavy z nedostate€né ochrany oznamovatelt — napf. nemoznosti podavat oznameni
anonymné — a nizké daveéry verfejnosti v cely systém, coz brani zasadné&jSimu pokroku v této oblasti. Tyto
obavy podporuji i nékteré nedavné medializované pfipady, jako napf. kauza Romana Stre¢ka (PSenicka,
2025), whistleblowera ze Spravy Zeleznic, ktery tvrdi, Ze jeho propusténi bylo odvetou za upozornéni na
nesrovnalosti ve vefejnych zakazkach, nebo pfipad Pavla Kodyma, zaméstnance Ministerstva dopravy,
ktery byl idajné Sikanovan ministrem poté, co vystoupil jako whistleblower (Valasek a kol., 2024).

NOVINARSKA PROFESE, STANDARDY A
OCHRANA STREDNI AZ NIZKE RIZIKO

Ukazatel Novinaiska profese, standardy a ochrana vykazal nejvySSi miru rizika v ramci oblasti Zakladni
ochrany (byt stdle spada do kategorie stfedniho az nizkého rizika). Hlavnimi ddvody jsou rostouci
frekvence online Utokd na novinare, pfiemz zvlasté ter€em byvaji novinarky. Kazdodenni vykon novinarské
profese navic zlUstava nedostate¢né chranén, mimo jiné kvuli finanénim omezenim.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Pracovni podminky novinaru

Zurnalistika, zejména ta regionalni, je stale kritizovana za nedostateéné pracovni podminky i za mizici
kontrolni roli médii ve spoleCnosti (Oziveni, 2023). Mezi hlavni vyzvy patfi pfedevS§im ekonomické tlaky
vyplyvajici z pokracujici krize tradi€niho obchodniho modelu, ale i z nedavné makroekonomické situace
(dopady pandemie, valky na Ukrajing, energeticka a zivotni nakladova krize atd.). Ackoli vefejnopravni
média, Ceska televize a Cesky rozhlas, jsou respektovana a patfi k nejlepsim v regionu, i ta &eli finanénim
tlakdm. V letech 2023 a 2024 dochazelo v obou institucich k propousténi zaméstnanct. Do konce roku
2024 (ktery je predmétem tohoto monitoringu) nebyl v Parlamentu pfijat navrh zakona, ktery by zvysil
poplatky pro oba kliové vefejnopravni vysilatele (tento zakon byl pfijat teprve v dubnu 2025).

¢ Narust online utokll na novinare, zejména na zeny

Obavy z online utokll na novinafe pretrvavaly i béhem roku 2024. Ackoliv nejsou hlaseny pfipady
Spionazniho softwaru cileného na novinafe, nadale se objevuji zpravy o kybernetickych incidentech
postihujicich hlavni medialni domy. Zeny-novinaiky &eli genderové podminéné kybersikané, a nedavna
studie ,Byt novinafem v Cesku® (Urbanikova et al., 2024) zjistila, Ze 76 % novinarek zazilo alespori jednou
sexualni obtéZzovani. Data v3ak nejsou dostateéna k uplnému zmapovani rozsahu sexualniho obtéZovani a
hrozby vici novinaiim z LGBTQ+ komunity jsou jeSté méné evidovany.

« Utoky na novinare ze strany vefejnych &initeld

Verbalni utoky politikd a vefejnych Ciniteld smérované proti novinaflim, které zpochybriuji jejich praci,
pokragovaly i v roce 2024. Vyznamnym pfipadem byla kritikka Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS), ktery obvinil pfedni online médium Seznam Zpravy z klamavého zpravodajstvi, aniz by pfedloZil
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ddkazy. Tyto obvinéni vedly eskou pobocku Mezinarodniho institutu tisku (IPI) k ostfejsi kritice nedostatku
,komunikaénich standardd vefejnych instituci v demokratické spoleénosti (Ceska IPI, 2024).

* Pfitomnost spyware v Cesku

Ackoli v poslednich letech neexistuji zadné zpravy o zdokumentovaném pfimém nasazeni spywaru proti
novinafim v Cesku, pravideln& se objevuiji informace o pFitomnosti spywaru a o pfitomnosti spoleénosti
zabyvaijicich se spywarem &i jejich zastupcti v Cesku (Sotova & Szczygiet, 2024).

NEZAVISLOST A EFEKTIVITA MEDIALNIHO —
REGULATORA NIZKE RIZIKO

Ukazatel nezavislosti a efektivity narodnich regulaénich organt zaznamenal v oblasti Zakladni
ochrany nejnizsi riziko, prestoze Ceska republika dosud nepfijala narodni legislativu transponuijici evropské
Nafizeni o digitalnich sluzbach (Digital Services Act). Cesky telekomunikaéni Gfad byl jmenovan
koordinatorem digitalnich sluzeb pro Ceskou republiku, av$ak ke konci roku 2024 nebyl Parlamentem
schvalen pfislusny zakon o digitalni ekonomice, ktery ma toto nafizeni EU implementovat, ackoli navrh jiz v
lété 2024 predlozila vlada.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Pochybnosti o nezavislosti Koordinatora digitalnich sluzeb na politickém vlivu

Cesky telekomunikaéni Gfad byl vybran jako Koordinator digitalnich sluzeb pro Ceskou republiku. Ridi ho
pét ¢lenna Rada, jejiz ¢leny jmenuje pfedseda vlady na navrh ministra primyslu a obchodu. To znamena,
ze nejde o politicky nezavisly organ (zejména vzhledem k zakonu, ktery umozfiuje vladé nejen jmenovat,
ale i odvolavat pfedsedu Rady, coz se stalo napfiklad v roce 2020 v souvislosti s vefejnou aukci na
frekvence 5G), a proto existuje riziko, ze Ufad nebude jednat nezavisle na politickych vlivech. Tento fakt byl
kritizovan neziskovymi organizacemi a nezavislymi odborniky jako potencialni riziko pro implementaci
Nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA), zvlasté kdyz vlada v planované novele zédkona o elektronickych
komunikacich usilovala o dal$i omezeni nezavislosti Ufadu snizenim poétu &lenti Rady z péti na ftfi
(Rekonstrukce statu, 2023). Tento navrh byl nakonec stazen, avSak otazky ohledné zajisténi politické
nezavislosti zUstavaji (Drtina, 2024).

Doporuceni pro oblast Zakladni ochrany

Doporuéeni pro viadu:

e Dokoncit proces pfijeti zakona o digitalni ekonomice, ktery transponuje nafizeni EU o digitalnich
sluzbach (DSA) do Ceskeé legislativy.

e Posilit koordinaci opatfeni proti Sifeni domacich i zahrani¢nich dezinformaci mezi vefejnosti.

Strana 14 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



e Vyzvat politiky a vefejné Cinitele, aby se zdrZeli verbalnich Utokd na novinafe a neohroZovali
jejich praci.
e VVypracovat a pfijmout odpovidajici legislativni ramec proti zneuzivani soudnich Fizeni (anti-

SLAPP), ktery transponuje smérnici EU z roku 2024 a zaroveri zahrne ustanoveni proti domacim
zneuzivajicim Zalobam.

Doporuceni pro novinare:

e PokraCovat v prosazovani povédomi vefejnosti o kvalitni Zurnalistice a podpofe nezavislych,
vysoce kvalitnich medialnich subjektu.

vo

e Monitorovat hrozby a verbalni utoky na novinafe a poskytovat cilenou podporu novinafim,
zejména zenam.
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3.2. Trzni pluralita

Oblast Trzni plurality zohledriuje ekonomické faktory ovlivriujici pluralitu mediélni nabidky a hodnoti rizika
vyplyvajici z nedostateéné transparentnosti a vysoké koncentrace viastnictvi médii, ekonomické
udrzitelnosti médii a nepfiméfeného vlivu komerénich zajma a viastnikl na redakéni rozhodovani. Déle tato
oblast hodnoti rizika plynouci z vysoké koncentrace digitalnich trhti a zavislosti médii na online
zprostfedkovatelich.

TRZNI PLURALITA
CESKA REPUBLIKA .VELMI NIZKE RIZIKD

NIZKE RIZIKO

STREDNI AZ NIZKE RIZIKO

VYSOKE RIZIKO st
i 76%

. WELMI VYSOKE RIZIKO

CESKA REPUBLIKA

©2025 CMPF

Ceska republika: Trzni pluralita
. Velmi nizké Nizké Stredni-nizké Stredni-vysoké . Vysoké . Velmi vysoké

JS chart by amCharis

Riziko

Transpareninost Pluralita poskytovateld Pluralita digitainich Zivotaschopnost médii Redakéni nezavislost
medialniho medialinich sluZeb frhu na komerénich a
viastnictv vlastnickych vlivech

©2025 CMPF

Stejné jako v predchozich letech vykazuje oblast Trzni plurality nadale nejvySsi uroven rizika. Podrobng;jsi
analyza jednotlivych indikator(i odhaluje, Ze nejkriti¢téjSi problémy se nachazeji v Pluralité medialnich
poskytovatelGi a Pluralité digitalnich trht, které obé vykazuji velmi vysokou uroven rizika — pfedevsim
kvlli vysoké koncentraci vlastnictvi jak v tradiénich, tak i online medialnich sektorech. Redakéni
nezavislost na komerénich a vlastnickych vlivech zlstava rovnéz ve vysokém pasmu rizika, coz odrazi
pokracCujici stfety zajmud spojené s podnikatelskymi aktivitami mnoha vlastniki médii. | kdyz doSlo oproti
predchozim rokim k ur€itym zlepSenim, transparentnost vlastnictvi médii nadale predstavuje vyzvu kvali
pretrvavajicim legislativnim nedostatkim. Ekonomicka Zivotaschopnost médii vykazuje relativné nizSi riziko
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nez ostatni ¢tyfi indikatory, avSak stale je zafazena do kategorie stfedné vysokého rizika, coz je pfedevsim
disledkem obtiznych ekonomickych podminek, jimz €eli mistni medialni subjekty.

TRANSPARENTNOST MEDIALNIHO
VLASTNICTVi

VYSOKE RIZIKO

Po pfijeti zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych maijitelt, ktery byl dale posilen zakonem ¢&.
245/2022 Sb., doSlo k efektivnimu zlepSeni transparentnosti vlastnictvi médii. Verejnost tak mulze
prostfednictvim elektronického rejstfiku (https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik) ziskat informace o
skutecnych (kone&nych) majitelich pravnickych osob — v€etné medialnich spolecnosti. Nicméné organizace
Transparency International varuje, Ze informace v rejstfiku nejsou ovéfovany a nelze je proto povazovat za
stoprocentné spolehlivé. Rovnéz monitor Euromedia Ownership Monitor (2023) upozorfiuje na urcité
mezery v dostupnych vefejnych datech o vlastnictvi médii v Ceské republice, protoze néktefi medialni
vlastnici vyuzivaji fetézec spolecnosti, ktery konCi v zemich s nepfistupnymi obchodnimi rejstfiky. Riziko
dale zvySuje skute€nost, Ze stavajici legislativa je obecna a neobsahuje specificka ustanoveni tykajici se
médii.

PLURALITA POSKYTOVATELU MEDIALNICH VELMI VYSOKE RIZIKO

SLUZEB

Indikator Pluralita medialnich poskytovatelli i nadale vykazuje jednu z nejvy$Sich Urovni rizika v této
oblasti, coz zdlrazrnuje nejen vyraznou koncentraci zpravodajskych médii napfi¢ vSemi segmenty (které
jsou vétSinou ovladany nékolika medialnimi domy), coz je do zna¢né miry disledkem omezené velikosti
trhu, ale také absenci adekvatnich regulacnich opatfeni, ktera by zabranila nadmérné konsolidaci — jak
horizontalni, tak i z hlediska kFizového vlastnictvi médii. Navic Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
dlouhodobé uplatriuje velmi vstficny pfistup k otazce medialni koncentrace a schvalil vétSinu akvizic a fuzi
na medialnim trhu, v€etné akvizice spole€nosti Borgis v roce 2023, vydavatele deniku Pravo a dodavatele
obsahu pro druhy nejpopularnéjsi zpravodajsky web Novinky.cz, spole€nosti Seznam — digitalni platformy
provozujici pfedni online zpravodajsky web SeznamZpravy.cz a dal$i znacky a sluzby.

PLURALITA DIGITALNICH TRHU VELMI VYSOKE RIZIKO

Digitalni trhy jsou rovnéz charakterizovany vysokou mirou koncentrace, kterou zplsobuje dominance
nékolika velkych globalnich platforem a skute¢nost, Zze vétSina nejpopularnéjSich online zpravodajskych
webu je vlastnéna stejnymi medialnimi konglomeraty, které kontroluji i offline trh. Podle dat z NetMonitoru
travi Cesti uzivatelé internetu vice nez 60 % svého celkového €asu online na platformach provozovanych
spole¢nostmi Google (33 %) a Meta (28 %). Toto zhruba odpovida odhadovanym podilim na reklamnich
pfijmech téchto dvou globalnich gigantd na ¢eském online trhu, pficemz pfesna Cisla nejsou vefejné
dostupna. PfestoZze tomuto globalnimu duopolu konkuruje lokalni hra¢ Seznam, ktery pfedstavuje 16 % z
celkového Casu straveného online a fadi se na tfeti misto za Googlem a Metou, i on Celi kritice ze strany
online vydavatelt kvuli svym trznim silam (Zelenka, 2024). Na podzim 2024 se Seznam stal pfedmétem
Setfeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe kvuli podezieni z nekalého vyuzivani své dominantni trzni
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pozice (iRozhlas.cz, 2024).

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

e Zdlouhavé prosazovani zakona o autorskych pravech

V lednu 2024 zalozilo sedmnact ¢eskych vydavateld Asociaci licencovani Ceskych vydavatell (slpv.cz),
ktera ma zastupovat jejich zajmy pfi vyjednavani s velkymi online platformami, a to v navaznosti na novelu
zakona o autorskych pravech (€. 121/2000 Sb.) z prosince 2022. Podle Asociace je jejim hlavnim cilem
ochrana prav vydavateld vac&i uzivateldm jejich obsahu, véetné velkych technologickych platforem,
vyhledavacu, socialnich siti a sluzeb monitorujicich tisk. Pfesto jsou pfipravy procesu vyjednavani s
platformami stale v rané fazi a vysledky zUstavaji nejisté.

Uroven rizika tykajiciho se ekonomické zivotaschopnosti médii se v roce 2024 sniZila z vysoké na stfedné
vysokou, coz odrazi relativni stabilizaci ekonomiky po turbulentnim roce 2023, ktery byl poznamenan recesi
a vysokou inflaci. PfestoZe reklamni trh vzrostl o 8 % (Aust, 2025), ekonomicka situace mnoha medialnich
subjektu — ¢i dokonce celych segmentl — zlistava kifehka, zejména v tisténém sektoru a v oblasti lokalnich a
regionalnich médii (Berger, 2024). V roce 2024 ukoncilo ¢innost nékolik tisténych titult, v€éetné Lidovych
novin, nejstar§iho éeského deniku. Pfesné Udaje o zaméstnanosti novinafd v Ceské republice nejsou k
dispozici, ale objevily se zpravy o snizovani stavli v nékterych redakcich, véetné Ceské televize (Jonasova,
2024).

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Absence programti ekonomické podpory médiim

Riziko tykajici se Zivotaschopnosti médii je dale zvySeno faktem, Ze na rozdil od nékterych jinych zemi EU
neexistuji Zzadné vefejné podpurné programy pro sektor zpravodajskych médii. Vyzvy ke sniZzeni DPH na
zpravodajska média na nulu jako formu nepfimé ekonomické podpory medialnimu primyslu rovnéz nebyly
vyslySeny — naopak, od ledna 2024 byla DPH na noviny zvySena z 10 % na 12 %.

REDAKCNI NEZAVISLOST NA

KOMERCNICH A VLASTNICKYCH VLIVECH VYSOKE RIZIKO

Urover rizika u indikatoru Redakéni nezavislost viiéi komerénimu a vlastnickému vlivu z(istava vysoka,
coz odpovida dlouhodobym trendim. Toto riziko je zpusobeno pfedevsim nedostatkem dostateCnych
regulacnich nebo samoregulacnich mechanisml na ochranu redakeni nezavislosti a integrity redakci. K
tomuto riziku navic vyznamné pfispiva dominantni model vlastnictvi, ktery se v ¢eském zpravodajském
medialnim trhu ustavil za posledni dekadu. Vyznamnou €ast medialniho trhu kontroluji mocni podnikatelé
a/nebo oligarchové s paralelnimi obchodnimi ¢i politickymi zajmy.
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Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Nedostatek (samo)regulaénich opatieni k prevenci vlivu viastnictvi

Stejné jako v pfedchozich letech existuje vyrazny nedostatek regulaénich zaruk, které by chranily novinare
a redaktory pred libovolnymi zasahy vlastnik(, véetné rozhodovani o jmenovanich a odvolanich
Séfredaktori, nebo mechanismu poskytujicich socialni ochranu novinafim v pfipadé zmény vlastnictvi Ci
redakcni linie.

e Zasahy do redakénich zalezitosti

Jednou z nejdiskutovanéjSich kontroverzi, ktera podtrhla pokracujici obavy z vlivu vilastnikl na redakéni
nezavislost, byla v roce 2024 situace kolem Seznam Zpravy, nejvétdiho ¢eského digitalniho zpravodajského
portalu. Kontroverze vznikla v kvétnu, kdy jeho vlastnik Ivo Lukacovi¢ vefejné komentoval zmény v redakci
a vyjadfil podporu vedeni v jeho zaméru ,vratit redakeni linii na spravnou cestu® poté, co se udajné pfilis
posunula doleva. LukaCoviCova intervence vzbudila znacnou pozornost, nebot se zdala byt v rozporu s jeho
dlouhodobym slibem, Ze se nebude do redaké&nich zalezitosti zasahovat (Zelenka & Storkan, 2024).

Doporuéeni pro oblast Trzni plurality

Doporucéeni pro viadu:

e Zavést transparentni a spravedlivy systém finan¢ni podpory kvalitni Zzurnalistiky, se zvlastnim
zameéfenim na regionalni a lokalni média.

* RozSifit stavajici regulaci transparentnosti vliastnictvi firem o specificka ustanoveni, ktera budou
vyzadovat podrobné zverejhiovani informaci o vlastnictvi v medialnim sektoru.

Doporuceni pro medialni organizace:

e Posilit stavajici nastroje samoregulace, aby Iépe chranily redakéni nezavislost pied
nepfiméfenymi zasahy vlastnik( a dalSich komercnich aktéra.
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3.3. Politicka nezavislost

Ukazatele Politické nezavislosti hodnoti existenci a tuc¢innost requlacnich a samoregulacnich opatfeni proti
politické zaujatosti a politickému vlivu na tvorbu, distribuci a pristup k zpravam. Konkrétné se tato oblast
zaméfuje na posouzeni vlivu statu a politické moci na fungovani medialniho trhu a nezavislost
verejnopravnich médii. Dale se zabyvéa existenci a ucinnosti (samo)regulace pfi zajistovani redakcéni
nezavislosti a dostupnosti pluralitnich politickych informaci a nazort, zejména béhem volebnich obdobi.

POLITICKA
NEZAVISLOST
. VELMI NIZKE RIZIKO

CESKA REPUBLIKA

STREDNI AZ NIZKE RIZIKO

STREDNI AZ VYSOKE RIZIKO

STREDNI AZ NiZKE RIZIKO B vsoxc rizo

36%

CESKA REPUBLIKA

. WELMI VYSOKE RIZIKO

©2025 CMPF
Oblast Politické nezavislosti je charakterizovana stfednim az nizkym rizikem. Nicméné pouze jeden
ukazatel — Redakéni autonomie — prekracuje tuto hranici a je klasifikovan jako stfedni az vysoké riziko,
coz je prevazné zpusobeno nedostatkem samoregulacnich opatfeni, ktera by chranila autonomii redakci
pred nepfiméfenymi vnéjSimi vlivy. Politicka nezavislost médii vykazuje stfedni az nizké riziko, coz odrazi
skute€nost, Ze zatimco Ceska celostatni média ve své vétsiné nejsou objektem politické kontroly, na mistni
urovni tomu tak nemusi byt. Tfi zbyvajici ukazatele — Integrita politickych informaci béhem voleb,
Statni regulace zdroji a podpory medialniho sektoru a Nezavislost vefejnopravnich médii — vykazuji
nizké riziko.
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POLITICKA NEZAVISLOST MEDIi

Uroven rizika tykajici se Politické nezavislosti médii se vratila zpét do stfedni rizikové zény po rozhodnuti
Ustavniho soudu Ceské republiky v prosinci 2024, které zrusilo novelu stavajiciho zakona o stfetu z&jma (8.
159/2006 Sb.) z roku 2023 z duvodu ,ustavné vyznamné procesni chyby v legislativnim procesu“. To v praxi
znamena znovuotevieni legalnich moznosti, jak se politici mohou stat de facto vlastniky médii, napfiklad
prostfednictvim svéfeneckych fondu, jak tomu bylo v pfipadé byvalého premiéra Andreje BabiSe az do roku
2024. Rozhodnuti bylo pfijato nejtésnéjsi vétsinou (7 ku 6), coz naznaCuje, Zze soud byl rozdélen a otazka
neni zdaleka vyfeSena. Autor plvodni novely zakona o stfetu zajmu, Jakub Michalek (Piratska strana), jiz
oznamil, ze navrhne upravenou legislativu, ktera tuto (nové otevienou) skulinu zaceli a zabrani politikim
vlastnit média (Rozanek, 2024).

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Politicka kontrola nad mistnimi / regionalnimi médii

Zatimco vétSina narodnich zpravodajskych médii je osvobozena od systematického politického vlivu na
jejich obsah, totéz nelze fici o mistnich a regionalnich médiich, ktera podle neoficialnich informaci ¢asto
funguji pod kontrolou regionalnich ¢&i mistnich politikd, obci nebo zastupitelstev. Jeden takovy pfipad odhalil
tydenik Respekt v listopadu 2024, kdyz popsal, ze JihoCeska televize (JTV, soukromy regionalni vysilatel)
byla najata Krajskym ufadem JihoCeského kraje k produkci tydenniho zpravodajského bulletinu, ktery podle
kritikd slouZi jako kanal pro sebepropagaci hejtmana Jihodeského kraje (Svehla, 2024). V nékterych
pfipadech jsou mistni majitelé médii sami aktivni v politice a jejich média ziskavaji financovani od krajskych
nebo mistnich samosprav (Berger, 2024).

Uroven rizika pro Redakéni autonomii zlistala na stfedni Grovni, coZ odrazi nedostatky v systémech a
praxich samoregulace Ceskych zpravodajskych médii, ktera vétSinou nemaiji dostateCné rozvinuté nastroje
na ochranu redakci pfed politickymi zasahy.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Nedostateéné nastroje na ochranu politické nezavislosti

Ne v8echna hlavni Ceska zpravodajska média maiji transparentni a vefejné pfistupné vnitfni etické kodexy
(nebo kodexy chovani), a ta, kterd je maji, vétSinou nefeSi otazku nezavislosti na politickych zasazich
dostate¢né podrobné, ani neposkytuji dostatecné jasna opatfeni, jak takovym zasahdm pfedchazet nebo
jak jednat v pfipadé pokusu o zasah ze strany politickych aktér. Tyto otazky nejsou dostateéné podrobné
oSetfeny ani v celopravnich etickych kodexech pfijatych nékterou ze samoregulacnich medialnich
organizaci (SPIR — Sdruzeni pro internetovy rozvoj; ATO — Asociace televiznich organizaci; Sdruzeni
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regionalnich televizi; nebo Syndikat novinaft). Pouze nékteré z hlavnich komer€nich zpravodajskych
organizaci ¢i medialnich domu vyvinuly vnitfni struktury, které by mohly slouzit k ochrané nezavislosti
redak&éniho obsahu (mezi vyjimky patfi napfiklad SeznamZpravy, Economia nebo Denik N).

INTEGRITA POLITICKYCH INFORMACI P
BEHEM VOLEB NIZKE RIZIKO

Nizka mira rizika u tohoto indikatoru svédci o tom, Ze regulaéni ramec je obecné dobfe navrzeny - tak, aby
béhem volebnich kampani zajiStoval spravedlivé zastoupeni ruznych politickych aktérd a nazord v
audiovizualnich médiich a na online platformach; pfesto vSak pretrvavaji nedostatky v regulaci online
politickych kampani. V uplynulych letech nebyly zaznamenany vazné problémy s chovanim hlavnich
vysilateld béhem voleb; nicméné béhem debat k volbam do Evropského parlamentu v roce 2024 byla
Ceska televize kritizovana za udajné uprednostriovani vladni koalice (tim, Ze pozvala zastupce jednotlivych
stran k uCasti na debaté, pfestoZze kandidovaly spolecné jako jeden politicky subjekt). Tato stiZnost byla
uznana jak Radou pro rozhlasové a televizni vysilani, tak Radou Ceské televize (Neumann, 2024), nagez
Ceska televize zménila sva interni pravidla pro vedeni volebnich debat.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Mezery v regulaci online kampani a politické reklamy

Legislativa upravujici online politickou reklamu béhem volebnich kampani Celi opakované kritice kvali
mezeram, které umoznuji stranam a kandidatim vyhnout se fadné verejné kontrole jejich vydaju na
digitalnich platformach. Tento problém se znovu objevil béhem voleb do Evropského parlamentu v roce
2024, kdy Transparency International (2024) zhodnotila mnoho stran jako nedostate¢né transparentni ve
své online kampani. Analytici rovnéz upozornili na pretrvavajici problém politickych ,influencer( — celebrit
na socialnich sitich, jejichz obsah podporuje konkrétni politické aktéry, aniz by byli oficialné soucasti volebni
kampané (Zelenka, 2024). Vlada v roce 2024 navrhla novy zakon o volebnich kampanich, jehoz cilem je
revidovat a aktualizovat regulacni ramec volebnich kampani pro digitalni dobu. Nicméné neni jasné, zda
bude pfijat béhem tohoto volebniho obdobi (kon&iciho v roce 2025).

STATNiI REGULACE ZDROJU A PODPORA —
MEDIALNIMU SEKTORU NIZKE RIZIKO

Uroven rizika tohoto indikatoru nadale zdstava v nizkém pasmu. To odrazi skute¢nost, Ze nedo$lo k
zadnym kontroverzim kolem systému pfidélovani vysilaciho spektra, ktery je spravovan spravedlivé a
transparentné, ani kolem systému statni podpory medialnimu sektoru — avSak to neni zplsobeno tim, Ze by
tento systém byl spravedlivy a transparentni, ale spiSe tim, Zze takovy systém vibec neexistuje, navzdory
opakovanym vyzvam odbornikl a medialnich odvétvi k jeho zavedeni.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

o Statni reklama

Strana 22 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



Ackoliv téma statni €i vladni reklamy obvykle nevzbuzuje velkou pozornost, dostalo se do popfedi zajmu,
kdyz vlada na konci minulého roku rozhodla o spusténi informacni kampané zaméfené na podporu
svobody, demokracie a jednoty mezi spojenci. Toto rozhodnuti vyvolalo obavy kvlli osobnim vazbam mezi
firmou, ktera zakazku obdrzela, a vladni stranou ODS, stejné jako proto, Ze témata, ktera by méla byt v
ramci kampané propagovana, pravdépodobné prekryvaji zaméfeni volebni kampané vladnich stran v zafi
2025 (Brodni¢kova, 2025). Rovnéz byly vzneseny otazky ohledné vydaju vladnich ministerstev na
propagacni kampané na socialnich sitich, které byly kritizovany za nedostateénou transparentnost a za
potencialni vyuziti k propagaci konkrétnich ministr a stran spiSe nez zajmu vefejnosti (iDnes.cz, 2024).

NEZAVISLOST VEREJNOPRAVNICH MEDIi NiZKE RIZIKO

Uroven rizika pro nezavislost vefejnopravnich médii klesla z kategorie stfedniho rizika do kategorie
nizkého rizika, poprvé v historii MPM, a to diky pravnim novinkam i metodickym upravam v ramci tohoto
indikatoru. Systém Fizeni vefejnopravnich médii se zlepsil jiz v roce 2023 pfijetim novel zakona o Ceské
televizi (8. 483/1991 Sb.) a zakona o Ceském rozhlasu (. 484/1991 Sb.), které rozsifily systém jmenovani
(a odvolavani) ¢len obou rad. V lofiském roce doslo k dalSimu posunu smérem k zajisténi adekvatniho a
udrzitelného financovani obou instituci, a to zvySenim televiznich a rozhlasovych poplatki a zaroven
posilenim politické nezavislosti modelu financovani. Ackoliv navrhovana legislativa, kterou vlada pfedstavila
v |été 2024, neproSla parlamentem do konce roku 2024 (blokovana opozi¢nimi stranami a komer¢nimi
médii, jez odporovala zvySeni poplatkl), byla nakonec schvalena na jafe 2025 (Machova, 2025). To
znamena, ze od kvétna 2025 doslo ke zvySeni mésicnich televiznich poplatkdl o 0,6 eura (na 6 EUR) a
rozhlasovych poplatkd o 0,4 eura (na 2,4 EUR). Novy zakon zaroven zavadi mechanismus ,indexace®, ktery
vaze jakékoliv budouci zvySovani poplatkd na miru inflace. Tento mechanismus byl dlouhodobé prosazovan
zastanci vefejnopravnich médii jako jeden z prostfedku posileni politické nezavislosti jejich financovani.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Mozny budouci vyvoj

Parlamentni opozice se nicméné opakované uvedla, Ze po nastupu k moci zrusi koncesionaiské poplatky a
slou&i Ceskou televizi a Cesky rozhlas do jedné instituce, podle vzoru Madarska a Slovenska. Tento zamér
by mohl predstavovat potencialni hrozbu pro dlouhodobou nezavislost vefejnopravnich médii v Ceské
republice.
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Doporucéeni pro oblast Politické nezavislosti

Doporuceni pro viadu:

e Pfijmout legislativu, ktera uzavie znovuotevienou mezeru v zakoné o stfetu zajmu, aby bylo
zabranéno tomu, Ze politici a vefejni Cinitelé budou vlastnit média, a zaroven roz$ifit pdsobnost
tohoto zakona tak, aby zahrnoval i regionalni a lokalni média.

e Revidovat regulacni ramec pro volebni kampané v digitalnim prostoru s cilem zvysit
transparentnost online politické inzerce, zejména na socialnich sitich.

e Vytvofit robustni regulacni ramec pro statni inzerci, v€etn& efektivniho a transparentniho
mechanismu pro sbér dat, ktery by zabranil politicky motivovanému rozdélovani statnich
prostredku.

Doporuceni pro medialni organizace a novinare:

e Pfijmout samoregulacni nastroje ke zvySeni politické nezavislosti redakci, véetné vnitfnich
struktur zaméfenych na ochranu nezavislosti redakéniho obsahu.
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3.4. Socialni zaclenéni

Oblast Socialniho zaélenéni se zaméfuje na univerzalni, inkluzivni a bezpeény pfistup k médiim, zejména
pro specifické skupiny ve spolecnosti: menS$iny, marginalizované komunity, mistni a regionalni komunity,
Zeny a osoby se zdravotnim postiZzenim. Zaroveri hodnoti prostfedi medialni gramotnosti jako predpoklad
inkluzivity.

SOCIALNi ZACLENENI
CESKA REPUBLIKA o

NIZKE RIZIKO

STREDNI AZ NIZKE RIZIKO

STREDNI AZ WYSOKE RIZIKO

. WYSOKE RIZIKO 62%

. VELMI VYSOKE RIZIKO

STREDNIi AZ VYSOKE RIZIKO

CESKA REPUBLIKA

©2025 CMPF

Ceska republika: Socialni zaélenéni
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Univerzaini a Zastoupeni mensin v Mistni/regionalni a Rovnost Zen a muzu v Medialni gramotnost
inkluzivni pfistup k meédiich komunitni média meédiich
médiim
©2025 CMPF

Ackoli indikatory Univerzalniho a inkluzivniho pfistupu k médiim, Reprezentace mensin v médiich a
medialni gramotnosti jsou charakterizovany stfednim az nizkym skore rizika, i v téchto oblastech nadale

a lokalnich/regionalnich a komunitnich médii, které obdrzely velmi vysoké, resp. vysoké skore rizika.

Ackoli v Ceské republice plisobi fada vynikajicich novinarek, jejich zastoupeni na vedoucich pozicich v
medialnich organizacich zlUstava nizké — stejné jako jejich u€ast v medialnich radach a vystupovani jako
odbornych hlast v publicistickém obsahu.
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Rozvoj lokalnich a regionalnich médii zaznamenal v roce 2024 nékolik pozitivnich trendd — napfiklad
uspésné prechody nékterych tisténych titull do online prostoru a vznik novych digitalnich projektl. Presto
vSak tento indikator zGstava vysoce rizikovy, a to kvuli absenci specifické pravni Upravy tykajici se téchto
médii a neexistenci vefejného fondu na podporu mistni zurnalistiky.

UNIVERZALNI A INKLUZIVNI PRISTUP K .

Indikator Univerzalniho a inkluzivniho pfistupu k médiim vykazal v roce 2024 stfedni az nizkou miru
rizika. Pfesto v8ak opatfeni k zajisténi nalezité viditelnosti obsahu vefejnopravnich médii (PSM), jak to
vyZaduje Clanek 7a revidované Smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach (AVMSD) 2018/1808/EU,
dosud nebyla v Ceské republice plné& implementovana. Tento odklad Ize pfigist nékolika faktorim, véetné
konkurenéniho tlaku na trhu a finan¢nich i politickych vliva. Komeréni vysilatelé ¢asto vnimaji vefejnopravni
média jako pfimé konkurenty v boji o pozornost publika a pfijmy z reklamy, a to i pfesto, Ze maji odlidné
modely financovani. Z tohoto divodu Casto odmitaji iniciativy, které by mohly posilit viditelnost nebo
pristupnost PSM. Pfi mife penetrace internetu pfesahujici 94 % domacnosti — coz je na urovni vétSiny zemi
EU — Celi vefejnopravni média rostoucimu tlaku, aby vedle plnéni svého vefejného poslani rozvijela
konkurenceschopné digitalni strategie (Eurostat, 2024).

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Dostupnost médii pro osoby se zdravotnim postizenim

Ackoliv Ceska republika zavedla legislativni a politicky ramec na podporu dostupnosti médii pro osoby se
zdravotnim postizenim, jak je uvedeno v § 32 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, ktery stanovuje opatfeni jako jsou titulky pro sluchové postizené osoby a specifické
programy pro zrakové postizené, jeho ucinnost zistava omezena. Jiz v roce 2023 Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani (RRTV), odpovédna za dohled nad dostupnosti médii pro osoby se zdravotnim
postizenim, doporucila poskytovatellim audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani vypracovat akéni
plany pfistupnosti ve spolupraci s organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim (RRTV,
2023). Jejich realizace vSak byla v roce 2024 nedlsledna, predevsim kvuli dobrovolné povaze dodrzovani
téchto doporuceni, ktera se ukazala jako nedostate¢na pro zajisténi skuteéné dostupnosti.

ZASTOUPENi MENSIN V MEDIiCH

Prestoze ma Ceska republika pevné zakotveny pravni ramec, ktery zajistuje pfistup k vefejnopravnim
médiim (PSM) pro zakonem uznané mensiny — predevsim prostfednictvim zakona o vysilani ¢. 231/2001
Sb. a zakon( o Ceské televizi a Ceském rozhlasu — tato povinnost se vztahuje vyhradné na vefejnopravni
vysilatele. Tyto zakony ukladaji povinnost vyvazeného programového schématu, které odrazi riznorodost
obyvatelstva z hlediska véku, pohlavi, etnicity, nabozenstvi a dalSich faktor(i. Soukromi vysilatelé vSak
podobnou povinnost ulozenou nemaiji, s vyjimkou obecného licencniho pozadavku, ze maji pfispivat ke
kulturnimu rozvoji mensin. Tato nerovnovaha pfispiva k vyznamnym nedostatkim v medialnim zastoupeni

Strana 26 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



mensin, zejména v komerénich mediich.

Nenavistné projevy na internetu zGstavaji v Ceské republice rozsifenym problémem, pfiéemz vymahani
pravnich predpisu je Casto povazovano za nedostatecné. Tato oblast je upravena trestnim zakonikem
(zakon ¢&. 40/2009 Sb.), ktery zakazuje vefejné hanobeni skupin osob (§ 355), podnécovani k nenavisti vici
skupiné osob (§ 356), podporu a propagaci extremistickych hnuti (§ 403), a popirani, zpochybrovani,
schvalovani nebo ospravedlfovani genocidy (§ 405). Tyto ustanoveni se vztahuji i na obsah publikovany
online. Na urovni EU uklada Nafizeni o digitalnich sluzbach (Digital Services Act, DSA) velkym digitalnim
platformam povinnost proaktivné odstrafiovat nelegéini obsah, véetn& nenavistnych projevd. Uginnost
téchto opatfeni vSak zavisi na disledném vymahani a spolupraci platforem s vefejnymi organy, pficemz
digitalni platformy byly kritizovany za zpozdéni pfi odstrafiovani Skodlivého obsahu.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Vysilani pro mensiny: Nerovnosti v zastoupeni

Zastoupeni mensin v médiich v Ceské republice z(stava nerovnomérné, pficemz pretrvavaji vyrazné rozdily
v pfistupu k cilenému vysilani a vyhodnym vysilacim ¢astim. Napfiklad viethamska komunita, ktera je tfeti
nejpocetné&jSi narodnostni mensinou v zemi, nema k dispozici zadny vyhrazeny obsah ve vefejnopravnich
médiich. Naproti tomu mensi skupiny, jako napfiklad polska mens$ina, maji pfistup k cilenému vysilani.
DalSim problémem je, ze obsah uréeny pro menSiny byva €asto zafazovan do méné atraktivnich vysilacich
Casu, kdy soupefi s hlavnim vysilacim ¢asem (prime-time) na hlavnich televiznich kanalech, coz dale
shizuje jeho dostupnost a dopad.

¢ Omezené zastoupeni marginalizovanych komunit v hlavnim proudu médii

Zastoupeni marginalizovanych komunit ve vefejnopravnich i soukromych médiich je vétSinou omezeno na
specializované pofady nebo zpravodajstvi o tématech, ktera se jich pfimo tykaji—napfiklad debaty o
legalizaci manzelstvi pro stejnopohlavni pary. Naopak SirSi spoleCenska témata, jako je dichodova reforma
nebo rodiCovské prFispévky, jen zfidka zahrnuji vizualni nebo narativni zastoupeni stejnopohlavnich para ¢i
jinych marginalizovanych skupin. Nedostatek komplexnich dat o zastoupeni téchto komunit v médiich navic
ztéZuje ziskani uplného obrazu, a zanechava vyznamné mezery v pochopeni toho, jak jsou tyto skupiny
napri¢ medialnimi platformami prezentovany.

MISTNI/REGIONALNI A KOMUNITNi MEDIA VYSOKE RIZIKO

Lokalni a regionalni média v Ceské republice eli mnoha vyzvam, poéinaje tim, Ze mnohé regiony se stavaji
tzv. ,zpravodajskymi poustémi“—regiony s omezenym nebo zadnym pfistupem k divéryhodné a nezavislé
zurnalistice. TiSténa regionalni média nadale ztraceji pozici vlivem zmén v preferencich ¢tenafu a setrvalych
ekonomickych tlakud. Lokalni vydavatelé popisuji svou situaci jako ,ekonomicky sendvi¢®, kdy jsou zmacknuti
mezi médii financovanymi z rozpo¢td mést a kraji, tedy dafiovymi pfijmy, a velkymi soukromymi
vydavatelskymi skupinami, jako je Vitava Labe Media (Sykorova & Waschkova Cisafova, 2024). Obé
skupiny pfitom soutézi o stejné reklamni pfijmy, coz dale podkopava ekonomickou udrzitelnost nezavislych
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lokalnich médii.

Navzdory témto pfekazkam se v poslednich letech objevily nékteré pozitivni trendy. Nékolik mistnich novin
preSlo na digitalni platformy a vznikla nova nezavisla online média, kterd produkuji originalni obsah. Ke
konci roku 2024 existovalo v Cesku osm samostatnych online zpravodajskych médii a 22 titénych lokalnich
novin, z nichz Ctyfi zcela pfeSly na digitalni distribuci. Pozoruhodné je, Ze nékteré nové iniciativy byly
zaloZeny jako neziskové organizace, coz jim potencialné umoziuje zachovat si nezavislost na komerc¢nich i
politickych tlacich.

Pfesto v8ak pfetrvavaji zavazné strukturalni problémy. V existujici legislativé chybi konkrétni ustanoveni
tykajici se regionalnich & lokalnich médii, ktera jsou definovana pouze vagné a neurcité. V Ceské republice
neexistuje pfimy dotaéni systém na podporu mistnich médii a zaroven je nizka ochota vefejnosti platit za
lokalni zurnalistiku, coz vyvolava obavy o dlouhodobou udrzitelnost téchto médii.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

* Pravni definice a ekonomicka udrzitelnost

Lokalni a regionalni média nejsou v Ceské legislativé jasné definovana, coz znamena, ze postrada;ji
institucionalni oporu i specificky regulaéni ramec. Absence vefejného fondu na podporu lokalni Zurnalistiky,
spolec¢né s klesajicimi pfijmy z reklamy, i nadale ohroZuiji jejich ekonomickou udrzitelnost.

ROVNOST ZEN A MUZU V MEDIICH VELMI VYSOKE RIZIKO

Rovnost zen a muzi v ¢eskych médiich nadale Celi zavaznym vyzvam a zlstava v pasmu vysokého
rizika—dokonce vykazuje nejvys$Si rizikové skoére ze vSech indikatord MPM v letoSnim roce, nejen v oblasti
socialni inkluzivity. Zeny jsou vyrazné nedostate¢né zastoupeny ve vedoucich pozicich jak ve
vefejnopravnich, tak v komerénich médiich, stejné jako v medialnich regulacnich organech. Tento
genderovy nepomér se promita i do zastoupeni odbornic v televiznim zpravodajstvi a v hlavnich diskusnich
poradech.

Zavaznym problémem je také rozSifené sexualni obtézovani, pficemz vyzkum ukazuje, Ze 76 % novinarek s
nim mélo zkudenost, z toho 52 % pfimo v redakcich (Urbanikova et al., 2024). Tyto problémy odrazeji SirSi
spoleCenské nerovnosti a poukazuji na systémove prekazky pro dosazZeni rovnosti a bezpe€nosti Zzen v
Ceskych medialnich institucich.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Nedostatecné zastoupeni zen ve vedeni médii a medialnich radach

V roce 2024 Zeny zastavaly pouze 7 % pozic Séfredaktorek v nejctenéjSich zpravodajskych médiich.
Vyraznym faktem je, Ze zadna z hlavnich vefejnopravnich instituci—Ceska televize, Cesky rozhlas ani
Ceska tiskova kancelai—dosud nejmenovala Zenu do nejvy$si vykonné funkce. Zeny jsou také vyrazné
nedostateéné zastoupeny v medialnich regulaénich organech. Napfiklad v deviti¢lenné Radé Ceského
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rozhlasu neni zastoupena zadna Zena, zatimco v osmnécti¢lenné Radé Ceské televize jsou pouze tfi Zeny.
Tento dlouhodoby nedostatek zastoupeni Zen vyznamné omezuje jejich moznost ovliviiovat obsah médii a
podilet se na kli€ovych rozhodovacich procesech.

e Zastoupeni zen ve zpravodajskych poradech a diskusnich programech

Zeny zlstavaji vyrazné nedostateéné zastoupeny jako zdroje informaci i jako hlavni postavy ve
zpravodajskych vysilanich a vyznamnych diskusnich pofadech. V roce 2024 tvofily pouze 26 % zdroju ve
hlavnich veernich zpravach Ceské televize a 29 % ve vedoucim zpravodajském pofadu TV NOVA (Media
Tenor, 2025a). Kdyz se Zeny v pofadech objevi, ¢asto jsou zobrazovany spiSe jako Clenky vefejnosti nez
jako odbornice nebo profesionalky, coz posiluje genderové stereotypy. Napfiklad v hlavnim diskusnim
poradu Ceské televize "Otazky Vaclava Moravce" tvofily Zeny pouze 23 % hostli (Media Tenor, 2025b).

T p—

Ukazatel medialni gramotnosti vykazal v roce 2024 stejné jako loni stfedni az nizsi riziko. Navzdory tomu,
Ze dochazi k rostoucimu uznavani vyznamu medialni gramotnosti mezi fediteli Skol a uciteli, stale existuje
potfeba komplexniho strategického ramce pro podporu medialni gramotnosti napfi¢ rdznymi skupinami
obyvatelstva. Jednim z nejvyznamnéjSich krokd byla nova revize Ramcového vzdélavaciho programu pro
rok 2024, ktera se zaméfuje predevsim na digitalni technologie a informatiku, zatimco medialni vzdélavani
zustava spiSe podtématem. Odbornici opakované zdlraznuji vyznamné nedostatky v pfipravé uciteld a ve
zpusobech hodnoceni Skol, které maji zajistit dosazeni vzdélavacich cild.

Mezeru, kterou v rozvoji mediadlni gramotnosti zanechal stat, se snazi zaplnit neziskové organizace.
Organizace jako Clovék v tisni jsou aktivné zapojeny do vzdélavacich iniciativ a kampani, zejména ve
Skolach, zatimco média sehravaji kliCovou roli v zvySovani povédomi o dezinformacich a misinformacich.
Tyto snahy se podileji na postupném zlepSovani urovné medialni gramotnosti, pfesto v8ak systémové vyzvy
pretrvavaji.

Problémy vyzadujici zvlastni pozornost:

¢ Revize uc¢ebnich osnov

Ackoliv je medialni gramotnost oficialné oznacena jako prifezové téma, funguje spiSe jako vedlejsi nez jako
hlavni vzdélavaci priorita. Proces revize u€ebnich osnov sam o sobé& vyvolal kritku a mezi
zainteresovanymi stranami vzbudil obavy ohledné jeho efektivity a zpusobu zavadéni do praxe.
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Doporuéeni pro oblast Socialni za¢lenéni

Doporuceni pro viadu:

e Pfijmout specialni legislativni opatfeni pro lokalni a regiondlni média s cilem posilit jejich
nezavislost a zavést mechanismy na podporu jejich zivotaschopnosti a udrzitelnosti.

e Zajistit, aby byla medialni gramotnost v ucebnich osnovach dostate€né zddraznéna, a aby
ucinné reagovala na vyzvy digitalni doby.

Doporuéeni pro medialni organizace:

e \ypracovat interni strategie a ramce podporujici a rozvijejici genderovou rovnost.
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4. Observatof EMFA — Rok 1: Pfed implementaci

V této Casti hodnotime stav pripravenosti Evropského aktu o svobodé médii (EMFA) pred jeho pinym
vstupem v platnost, a to na zakladé konkrétnich tematickych oblasti sledovanych prostfednictvim dotazniku
Monitoringu Medialni Plurality (MPM).

ZAKLADNi OCHRANA

Moderovani medialniho obsahu ze strany platforem

Ackoli obecné chybi dostatek dat, které by umoznily jednoznacné posoudit chovani online platforem v
oblasti moderovani novinafského a medialniho obsahu, existuji ¢etné anekdotické dikazy o tom, ze
tento obsah byva Casto odstrafiovan svévolné. Nejedna se nutné o védomy akt cenzury ze strany
platforem, ale spiSe o dlsledek vyuzivani automatizovanych nastroju pro moderaci obsahu, které
vedou k nadmérnému odstrafiovani, nikoli k cilenym zasahum. Toto vysvétleni podporuje i skute¢nost,
ze platformy nezaméstnavaji dostatecny pocet moderatorli obsahu s relevantni jazykovou vybavenosti.
Navic samotné zpravy, které platformy ohledné moderace publikuji, neobsahuji dostatek detailu, které
by umoznily dikladné vyhodnoceni jejich postupl pfi moderaci obsahu.

Sledovani novinaia a ochrana zdrojt

Ochrana novinarskych zdroju je vyslovné zakotvena v ¢eském Tiskovém zakoné €. 46/2000 Sb. a v
zakoné o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani ¢. 231/2001 Sb. Oba z&kony umozniuji
osobam podilejicim se na shromazdovani i zpracovani novinarskych informaci odmitnout pfed soudy
i jinymi organy sdélit udaje, které by mohly vést k odhaleni identity zdroje. Tato ochrana v8ak neni
absolutni — neplati v pfipadé povinnosti zabranit trestné cinnosti nebo ji oznamit, a rovnéz neni
uplatnitelna v ramci trestniho Fizeni.

Navrhovany zakon o medialnich sluzbach, ktery ma do Ceské legislativy transponovat Evropsky akt o
svobodé médii (EMFA) a ktery je od roku 2024 projednavan v Parlamentu, tyto stavajici ustanoveni
rusi, jelikoz se vztahuji pouze na urcité typy médii (tisk, vysilani). Nahrazuje je jednim obecnym
odstavcem, ktery se tyka ,poskytovateli medialnich sluzeb a jejich redakénich pracovnikd®. Tato
zména vyvolala kritiku, jelikoz by mohla zuzovat okruh osob, na které se ochrana vztahuje, a vyluCovat
napriklad ob&any podilejici se na shromazdovani informaci pro novinarské ucely, aniz by byli oficialné
povazovani za novinafe (Denemark, 2025).

Co se ty€e sledovani, stavajici pravni ramec definuje podminky, za nichZ je mozné legalné provadét
sledovani ob&anu (v€etné novinarl), a tim fakticky brani nelegalnim formam statniho dohledu. EMFA
tuto ochranu dale rozSifuje, nebot vyslovné zakazuje statu provadét sledovani poskytovatell

konkrétni ustanoveni v8ak zatim neni v navrhu zakona o medialnich sluzbach obsazeno.

Narodni regulaéni organy

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) je uréenym narodnim regulaénim organem pro oblast
rozhlasového a televizniho vysilani a audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani. Zakon o

v

provozovani rozhlasového a televizniho vysilani €. 231/2001 Sb. obsahuje pravidla, ktera formalné
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minimalizuji riziko politického a ekonomického vlivu a stanovuji specifické podminky pro prevenci stfetu
zajm( c¢lend rady. Jelikoz je jmenovani ¢lent v rukou Poslanecké snémovny, nominace fakticky
kontroluji politické strany. Nicméné systém je transparentni a implementace smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach (AVMS) v roce 2023 posilila nezavislost RRTV vuci viadé.

Na zakladé navrhu zakona o medialnich sluzbach by méla RRTV dohlizet na implementaci Evropského
aktu o svobodé médii (EMFA) do ¢eského pravniho fadu a ziskat nové pravomoci, v€éetné posuzovani
plurality médii a jejich nezavislosti pfi navrhovanych fazich médii.

Druhym relevantnim narodnim regulaénim organem v oblasti komunikaéniho sektoru je Cesky
telekomunikaéni Gfad (CTU), ktery byl uréen jako Koordinator digitalnich sluzeb (DSC) pro Ceskou
republiku. Ufad vede péticlenna Rada, jejiz ¢leny jmenuje premiér na navrh ministra primyslu a
obchodu. To znamena, ze se nejedna o politicky nezavisly organ (zejména s ohledem na to, ze zakon
umoziuje vladé predsedu rady nejen jmenovat, ale i odvolat, coZ se napfiklad stalo v roce 2020 v
souvislosti s vefejnou aukci 5G frekvenci). Z tohoto divodu existuje riziko, Ze ufad nebude jednat
nezavisle na politické moci. Tato skute¢nost byla kritizovana nevladnimi organizacemi a nezavislymi
experty jako potencialni hrozba pro nezavislé provadéni Nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA).

TRZNi PLURALITA

Transparentnost medialniho viastnictvi

Po prijeti zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych maijiteld, ktery byl nasledné posilen zakonem €.
245/2022 Sb., doslo k u¢innému zlepSeni transparentnosti vlastnictvi médii. Vefejnost ma nyni pfistup
k informacim o skutecnych (kone¢nych) majitelich pravnickych osob — v€etné medialnich spolecnosti —
prostfednictvim elektronického rejstfiku (https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik). Legislativni Uprava
v8ak neobsahuje specificka ustanoveni tykajici se médii, coz znamena, Ze neexistuje centralizovana
databaze zaméfena vyhradné na vlastnickou strukturu médii. To by se mélo zménit pfijetim zakona o
medialnich sluzbach, ktery implementuje Evropsky akt o svobodé médii (EMFA) do Ceskeé legislativy.
Podle tohoto zakona ma Ministerstvo kultury vést komplexni databazi v§ech poskytovateld medialnich
sluzeb, vCetné informaci o jejich vlastnické strukture.

Koncentrace na medialnim trhu

Uroven vlastnické koncentrace na &eském medialnim trhu byla vzdy velmi vysoka, coz &astedné odrazi
omezenou velikost trhu, ale také pomérné benevolentni pfistup Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze pfi posuzovani dominance na jednotlivych segmentech medialniho trhu. Doposud se medialné
specificka regulacni opatfeni tykajici se koncentrace vlastnictvi nachazela pouze v zakoné ¢&. 231/2001
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktery stanovuje limity koncentrace v oblasti
televizniho a rozhlasového vysilani. Podle navrhovaného zakona o medialnich sluzbach, kterym se do
Ceské legislativy implementuje Evropsky akt o svobodé médii (EMFA), bude Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani povinna dohlizet na fuze s potencialné vyznamnym dopadem na pluralitu a
nezavislost médii a tyto pfipady posuzovat..

Redakéni nezavislost (ekonomicka)
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Redakéni nezavislost viuci ekonomickym zasahum (j. vlastniki nebo inzerentll) neni pfedmétem
zakonné regulace a Ceské medialni organizace obecné postradaji dostateCné samoregulacni
mechanismy k zajiSténi nezavislosti redakci a integrity zpravodajstvi vic¢i komerénim vlivim. To plati i
pfesto, Ze vyznamnou ¢ast medialniho prostfedi kontroluji mocni podnikatelé a/nebo oligarchové s
paralelnimi obchodnimi ¢i politickymi zajmy. Pouze nékolik medialnich domd a vydavatelt doposud
zfidilo vnitfni struktury (napf. rady), které maji explicitné za ukol chranit integritu redakci, jako jsou
Economia, Seznam nebo N Media (vydavatel Deniku N). Nové navrhovany zakon o medialnich
sluzbach, implementujici EMFA do Ceské legislativy, pozaduje, aby vSechny fuze mezi poskytovateli
medialnich sluzeb byly posuzovany Radou pro rozhlasové a televizni vysilani také z hlediska redak&ni
nezavislosti, vetné& opatfeni pfijatych poskytovateli meédii k zajisténi nezavislosti redakénich
rozhodnuti. V souCasné dobé vSak neni jasné, jaka konkrétni opatfeni budou povazZovana za
dostate€na pro spInéni této pravni povinnosti.

POLITICKA NEZAVISLOST

Redakéni nezavislost (politicka)

VétSina Ceskych zpravodajskych médii nema dostatecné rozvinuté samoregulacni nastroje na ochranu
redakci pfed politickymi zasahy. Ackoli vétSina relevantnich zpravodajskych médii ma své vnitini etické
kodexy a/nebo jsou formalné vazana kodexy prumyslovych sdruZeni (vypracovanymi profesnimi
organizacemi), tyto vétSinou nefesi podrobné otazku nezavislosti na politickych vlivech ani neposkytuiji
dostatecné jasna opatfeni, jak takovym zasahum predchazet Ci jak jednat v pfipadé pokusu o zasah
politickych aktérl. Fakticka uroven redakéni nezavislosti vuci politické kontrole je u vétSiny ¢eskych
zpravodajskych médii nicméné relativné vysoka.

Statni reklama

Distribuce statni reklamy do médii neni v sou¢asné legislativé regulovana a neexistuje Zadny specialni
organ nebo instituce, ktera by méla na starosti monitorovani a zvefejnovani udaji o vydajich statu a
jeho riznych slozek a instituci (napfiklad ministerstev, statnich podnikd apod.) na reklamu. To vede k
nedostatku vefejné dostupnych dat o tomto tématu a potencialné umoziuje zneuzivani téchto
prostfedku pro politicky prospéch (agkoli zpravy o takovych praktikach jsou vzacné). Nové navrhovany
zakon o medialnich sluzbach, ktery implementuje EMFA do Ceské legislativy, stanovi povinnost
vefejnych ufadu, ministerstev a dalSich instituci vefejné spravy predkladat Radé pro rozhlasové a
televizni vysilani pfehled svych ro¢nich vydaju na reklamu v médiich, v€etné online portald. Databaze
téchto Udaji pak bude verejné pfistupna na webovych strankach Rady.

Nezavislost veifejnopravnich médii

Po pfijeti novel zakona o Ceské televizi (8. 483/1991 Sb.) a zakona o Ceském rozhlasu (&. 484/1991
Sb.) v roce 2023, které diverzifikovaly systém jmenovani (a odvolavani) ¢len obou rad, se nominalné
zvysila uroven nezavislosti vefejnopravnich médii, ackoli systém je stale pevné v rukou Parlamentu, a
tudiz technicky neni zbaven politickeého vlivu. Ekonomicka nezavislost byla dale posilena pfijetim tzv.
velké medialni novely (€. 225/2023 Sb.) v dubnu 2025, ktera zvysila poplatky za televizi a rozhlas (které
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stagnovaly 17, respektive 20 let), a zaroven zavedla mechanismus ,indexace®, ktery vaze pfipadna
budouci zvySeni na miru inflace — coz dlouhodobé prosazovali pfiznivci vefejnopravnich médii jako
zpusob, jak posilit jejich politickou nezavislost financovani.
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6. Metodologie MPM

Monitor plurality médii (MPM) je vyzkumny nastroj navrzeny k identifikaci potencialnich rizik ohrozujicich
medialni pluralitu v Clenskych statech Evropské unie a kandidatskych zemich. Sklada se z dotazniku
obsahujiciho 200 proménnych rozdélenych do €tyf hlavnich tematickych oblasti — Zakladni ochrana, Trzni

pluralita, Politicka nezavislost a Socialni zalenéni — a 20 indikatort (viz Tabulka 1).

Zakladni ochrana

Trzni pluralita

Politicka nezavislost

Socialni zaélenéni

standardy a ochrana

a podpora medialnimu
sektoru

Ochrana svobody | Transparentnost Politicka nezavislost | Univerzalniainkluzivni
projevu medialniho vlastnictvi médii pfistup k médiim
Ochrana integrity | Pluralita poskytovatell | Redakéni autonomie Zastoupeni mensin v
informaci medialnich sluzeb médiich

Ochrana prava na | Pluralita digitalnich | Integrita  politickych | Mistni / regionalni a
informace trhua informaci béhem voleb | komunitni média
Novinaiska profese, | Zivotaschopnost médii | Statni regulace zdroji | Rovnost Zen a muzi v

médiich

Nezavislost a efektivita
medialniho regulatora

Redakéni nezavislost
na komerénich a

Nezavislost
vefejnopravnich médii

Medialni gramotnost

vlastnickych vlivech

Table 1: Oblasti a indikatory Monitoru plurality médii

Vysledky pro kazdou tematickou oblast a indikator jsou prezentovany na Skale od 0 do 100 % a v
Sestiuroviiovém systému: (1) Velmi nizké riziko (zaokrouhlené skére mezi 0 % a 16 % vc€etné), (2) Nizké
riziko (zaokrouhlené skére mezi 17 % a 33 % vcetné), (3) Stfedni az nizkeé riziko (zaokrouhlené skére mezi
34 % a 50 % véetné), (4) Stfedni az vysoké riziko (zaokrouhlené skore mezi 51 % a 66 % vcetné), (5)
Vysokeé riziko (zaokrouhlené skére mezi 67 % a 83 % vcetné), (6) Velmi vysoké riziko (zaokrouhlené skore
mezi 84 % a 100 % vcetné). U indikatoru jsou skére 0 automaticky hodnocena jako 3 % a skére 100 jako 97
%, aby se pfedeslo hodnoceni s absolutni absenci nebo jistotou rizika.

Pro realizaci narodniho sbéru dat spolupracuje CMPF se zkuSenymi, nezavislymi narodnimi vyzkumniky
(viz Pfiloha 1). Ti odpovidaji na otazky a hodnoti proménné obsazené v dotazniku vyvinuttm CMPF a
zaroven piSi narativni zpravy. Tym CMPF nasledné kontroluje praci narodnich expertd v kazdé fazi
implementace MPM, vcetné sbéru dat a zpracovani narodni zpravy. K zajisténi pfesnych a spolehlivych
vysledkd navic skupina narodnich expertu v kazdé zemi pfezkoumala odpovédi na zvlasté hodnotici otazky
(viz PFiloha Il pro seznam expertll). Pro vybrané zemé byla finalni narodni zprava také podrobena recenzi
nezavislym narodnim expertem.

Tato narativni zprava byla vypracovana na zakladé implementace MPM, ktera probéhla v roce 2024.
Implementace byla realizovana ve 27 &lenskych statech EU, stejné jako v Albanii, Cerné Hore, Severni
Makedonii, Srbsku a Turecku. V letodnim roce byla ¢ast MPM rovnéz implementovana v Bosné a
Hercegoviné a Moldavsku. Tento projekt, realizovany v ramci pfipravné akce Evropského parlamentu, byl
podpofen grantem udélenym Evropskou komisi Centru pro medialni pluralitu a svobodu médii (CMPF) pfi

Strana 38 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



Evropském univerzitnim institutu.

Pro kazdé vydani MPM CMPF aktualizuje a dolad'uje dotaznik na zakladé hodnoceni nastroje
po jeho implementaci, vysledkli predchoziho sbéru dat a dostupnosti novych dat. Vysledky
dosazené u téchto indikatort proto nelze striktné porovnavat s vysledky z predchoziho vydani
MPM. Metodologické zmény jsou vysvétleny na webovych strankach CMPF na adrese
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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PRILOHA |I. NARODNI TYM

MPM2025
CT Vedouci
tymu

Kfestni jméno Pfijmeni Instituce

Véaclav Stetka Reader in Comparative Loughborough University X
Political Communication

Jitka Adamcikova medialni analyticka

Albin Sybera vyzkumnik a publicista

PRILOHA IIl. TYM EXPERTU

Expertni skupina se sklada ze zastupcl vyznamnych profesnich organizaci a ze specialistll, ktefi jsou
uznavanymi odborniky v oblasti médii. Ukolem skupiny expertti je kontrola vzorku odpovédi narodniho tym
(16 z 200 proménnych). Porovnani evaluace narodniho tymu s nazorem uznavanych expertd ma za cil
maximalizovat objektivitu odpovédi na ty proménné, jejichz hodnoceni mlize byt vnimano jako subjektivni, a
zvySit tim prfesnost celkovych vysledkd MPM. Je nicméné zapotiebi zduraznit, ze zavéreCna zprava
neodrazi nezbytné nazory jednotlivych expertl, ktefi se na hodnoceni podileli; odrazi pouze nazory
narodniho tymu, ktery se podilel na sbéru dat a autorstvi zpravy.

Krestni jméno Pfijmeni Pozice Instituce
Lucie Sykorova mistopredsedkyné predstavenstva Asociace online vydavatel(i
Martina Vojtéchovska Séfredaktorka a pedagozka Metropolitni univerzita Praha
Marie Fianova tajemnice Asociace komercnich televizi
Filip RoZanek publicista a pedagog Metropolitni univerzita Praha
Oldrich Vagner Member Czech Radio Council
Jan Cibulka Member Czech Syndicate of Journalists
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